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  منظمة التحرير الفلسطينية
  وحدة دعم المفاوضات

  
  :الحق في التصويت

  قدس الشرقية المحتلة في الالفلسطينيون
  

  ٢٠٠٦كانون ثاني 
  

  :تحليل قانوني

سوف يجري الفلسطينيون في الضفة الغربية المحتلة، بما فيها القدس الشرقية، وقطاع غزة في 

أحبطت القيود المشددة   . الأولى منذ عشر سنوات انتخاباتهم البرلمانية٢٠٠٦ كانون ثاني ٢٥

داخل وبين المناطق الفلسطينية الحملات الانتخابية حركة الفلسطينيين التي تفرضها إسرائيل على 

  .ومن الممكن أن تُعيق الانتخابات

  

 عبئ ممارسة حقّهم الديمقراطي الأكثر أساسية، سوف  تحملبينما سيكون على كافة الفلسطينيين

عملت إسرائيل على قدم وساق لفصل القدس الشرقية عن .  جه سكّان القدس مصاعب استثنائيةيوا

بقية الضفة الغربية المحتلة بالمستوطنات وجدار من الباطون بارتفاع ثمانية أمتار ويتلوى عبر 

كما تعمل إسرائيل على الفصل السياسي للقدس .  المجتمعات الفلسطينية في القدس الشرقية

أولاً بإغلاق المؤسسات السياسية الفلسطينية والآن بالاستمرار في : ية عن الضفة الغربيةالشرق

  .وضع العقبات أمام ممارسة سكّان القدس الشرقية لحقّهم في الانتخاب
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ممن يحق لهم التصويت من سكان ) ١٠٠,٠٠٠ من حوالي ٦٣٠٠% (٦,٣سوف يستطيع فقط 

سيكون على .  من الجدار بالتصويت في مدينتهم" ائيليالإسر"الذين يقيمون على الجانب القدس 

هذا .  الباقية اجتياز نقاط التفتيش العسكرية والجدار للوصول إلى مراكز الاقتراع% ٩٧نسبة 

مع القدس الشرقية والضفة الغربية، بل يتلوى في على الحدود الإسرائيلية رغم أن الجدار لا يسير 

 أن كل أجزاء ٢٠٠٤ تموز ٩كمت محكمة العدل الدولية في لقد ح.  عمق الأراضي الفلسطينية

الجدار المقامة على الأراضي الفلسطينية المحتلة، بما فيها تلك المبنية في القدس الشرقية، هي 

  .غير قانونية ويجب هدمها

  

يقدم هذا التحليل الحق القانوني لسكان القدس الشرقية للتصويت في الانتخابات الفلسطينية في 

للحصول على حقائق حول " الديمقراطية تحت الاحتلال"نرجو مراجعة ورقة .  قدس الشرقيةال

   . www.nad-plo.org في الموقع ٢٠٠٦ كانون ثاني ٢٥الانتخابات البرلمانية في القدس في 

  

حق تقرير المصير للفلسطينيين في القدس الشرقية المحتلة حق التصويت في يضمن  .١

  الانتخابات الفلسطينية

  للشعب الفلسطيني الحق في تقرير المصير  . أ

يضمن الميثاق الدولي للحقوق المدنية والسياسية، والميثاق الدولي للحقوق الاقتصادية، 

والاجتماعية، والثقافية حق تقرير المصير، وكلا الميثاقين جزء لا يتجزأ من اتفاقيات الأمم 

 الشعوب في كلن الميثاقين على حق تؤكد المادة الأولى في هذي.  المتحدة حول حقوق الإنسان
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إن جوهر ذلك الحق هو حق  .  ذلك الحقتطبيقدعم ب  عليهماالموقّعة الدول وتُلزمتقرير المصير 

  .التصويت، حيث وقّعت إسرائيل على الميثاقين

  

 ٢٦٢٥أكّد المجتمع الدولي على حق تقرير المصير في قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 

على كل دولة واجب الامتناع عن أي عمل قسري يحرم الشعوب "الذي بموجبه ) ١٩٧٠) (٢٥(

  ".من الحق في تقرير المصير] ... في ذلك القرار[المشار إليها 

  

 بأن للشعب الفلسطيني الحق في تقرير ٢٠٠٤ تموز ٩أصدرت محكمة العدل الدولية حكمها في 

تتضمن الحق في تقرير ] شعب الفلسطينيالحقوق المشروعة لل[تعتبر المحكمة أن : "المصير

  ١..."المصير، كما اعترفت بذلك الجمعية العامة في العديد من المناسبات 

  

الفلسطينيون في القدس الشرقية المحتلة جزء من الشعب الفلسطيني ولذلك يحق لهم   . ب

  ممارسة تقرير المصير بالمشاركة في الانتخابات الفلسطينية

القدس الشرقية المحتلة بذات الوضع القانوني الذي يتمتّع به الفلسطينيون في طينيون في يتمتّع الفلس

  .بقية أنحاء الضفة الغربية وبذلك يشتركون معهم في حق تقرير المصير

  

 التي تهدف إلى الضم أو تغيير الوضع القانوني للقدس الشرقية أو لسكّانها الإجراءات الإسرائيلية

  . القانون الدولي فيلمجتمع الدولي أوليست لها شرعية قانونية لدى ا
                                                 

  ).٢٠٠٤ (١١٨تلة،  الرأي الاستشاري لمحكمة العدل الدولية، النتائج القانونية لبناء الجدار في الأراضي الفلسطينية المح 1
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التي تعمل على تغيير ... الأعمال التي قامت بها إسرائيل ... يعتبر أن كافة "مجلس الأمن 

  رداً على محاولة إسرائيل ضم .٢"الوضع القانوني للقدس باطلة ولا يمكن أن تُغير ذلك الوضع

الأعمال التي ... كافة "ن التأكيد على أن ، أعاد مجلس الأم١٩٨٠القدس الشرقية المحتلة في عام 

القدس ليست لها شرعية قانونية ... اتخذتها إسرائيل، السلطة المحتلة، التي تُغير صفة ووضع 

وتُشكّل انتهاك صارخ لمعاهدة جنيف ذات الصلة بحماية الأشخاص المدنيين في وقت الحرب، 

 .٣"ادل، ودائم في الشرق الأوسطوتُشكّل أيضاً عائق خطير أمام تحقيق سلام شامل، وع

 

بما فيها (تبقى كافة هذه الأراضي : "حكمت محكمة العدل الدولية بان القدس الشرقية أراضٍ محتلة

  .٤"أراضٍ محتلة كما تستمر إسرائيل في كونها السلطة المحتلة) القدس الشرقية

  

ي الانتخابات الفلسطينية يرقى عدم السماح للفلسطينيين في القدس الشرقية المحتلة بالتصويت ف

ينتهك هذا الاعتراف .  لمرتبة الاعتراف بالمطالبات الإسرائيلية بالسيادة على الأراضي المحتلة

  .مبادئ القانون الدولي

  

  

  

                                                 
  ).١٩٦٨ (٢٥٢ قرار مجلس الأمن رقم  2
  ).١٩٨٠ (٤٧٦ قرار مجلس الأمن رقم  3
  ).٢٠٠٤ (٧٨ الرأي الاستشاري لمحكمة العدل الدولية، النتائج القانونية لبناء الجدار في الأراضي الفلسطينية المحتلة،  4
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أسبقية بمنح الفلسطينيين في القدس الشرقية المحتلة الحق شكّلت اتفاقيات أوسلو  .٢

  بالتصويت في الانتخابات الفلسطينية

ن المبادئ للفلسطينيين في القدس الشرقية بالتصويت في انتخابات المجلس يسمح إعلا  . أ

  التشريعي الفلسطيني بوجود تفاهم بان هذا المجلس ليست له صلاحية على القدس الشرقية

 على أن ١٩٩٣ أيلول ١٣الموقّع في الحكم الذاتي الانتقالي ينص إعلان المبادئ حول ترتيبات 

.  الضفة الغربية وقطاع غزة مجلس للحكم الذاتي في تلك الأراضيينتخب الشعب الفلسطيني في 

من من إعلان المبادئ  ٤القدس الشرقية جزء من الضفة الغربية، لكن تم استثنائها في المادة 

لذلك شارك الفلسطينيون في القدس الشرقية .  صلاحية المجلس لأنها إحدى قضايا الوضع الدائم

  .في انتخاب المجلس مع أنهم لم يخضعوا لصلاحيتة

  

 : على أنه")البروتوكول المتعلق بشكل وظروف الانتخابات(" من إعلان المبادئ ١ينص ملحق 

المشاركة في عملية الانتخابات وفقاً لاتفاق بين سيحق للفلسطينيين الذين يعيشون في القدس "

  ".الجانبين

  

 لفلسطينيي القدس الشرقية بالتصويت في الانتخابات ١٩٩٥يسمح الاتفاق الانتقالي لعام   . ب

  الفلسطينية

الفلسطيني حول الضفة الغربية وقطاع غزة الموقّع في -يدعم الاتفاق الانتقالي الإسرائيلي

إجراء انتخابات سياسية مباشرة وحرة وعامة للمجلس ") "الانتقاليالاتفاق  ("١٩٩٥أيلول  ٢٨
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 والقدس السلطة التنفيذية لكي يستطيع الشعب الفلسطيني في الضفة الغربية] رئيس[ولمنصب 

  .)التأكيد مضاف (" بصورة ديمقراطيةمسئولينوقطاع غزة انتخاب ممثلين 

ين يعيشون فيها يمكنهم المشاركة في عملية فلسطينيي القدس الذ"نص الاتفاق الانتقالي على أن ي

  .٦"الشعب الفلسطيني في الضفة الغربية والقدس وقطاع غزة"أن الناخبين سيكونون و ٥"الانتخابات

  

 بما في ذلك ، من الاتفاق الانتقالي على تفاصيل العملية اللازمة لإجراء الانتخابات٢ينص الملحق 

        .نتخابات في القدس الشرقية التي تُعالج حصراً عملية الا٦المادة 

  

لا تبحث اتفاقيات أوسلو إجراء انتخابات فلسطينية ثانية، ولذلك يحكم هذه الانتخابات القانون . ج

   وأسبقية أوسلو- حق تقرير المصير الدولي، وتحديداً

 أسبقية نتيجة لذلك، فإن.  الجولة الثانية من الانتخاباتشكل لا تذكر اتفاقيات أوسلو تفاصيل أو 

) ٧وهو حق محفوظ في الاتفاق الانتقالي(الانتخابات الأولى وحق تقرير المصير الفلسطيني 

  . بصورة حاسمة حق الفلسطينيين في القدس الشرقية بالمشاركة في الانتخابات الفلسطينيةيدعمان

  

  

  

  
                                                 

  ).٣(٢ الاتفاق الانتقالي، مادة 5
  ).١(٣دة  الاتفاق الانتقالي، ما6

، ٣؛ مادة ٢، فقرة ٢؛ مادة ٧ وفقرة ٤المقدمة، فقرة " (حقوقه المشروعة" يُشير الاتفاق الانتقالي عدة مرّات إلى الشعب الفلسطيني وإلى  7
  .مصير من حكم محكمة العدل الدولية أن هذه الحقوق الشرعية تتضمّن حق تقرير ال١١٨ذآرت الفقرة ).  ٢، فقرة ٢٢؛ مادة ٣ وفقرة ١فقرة 
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في تعترف خارطة الطريق ضمناً بحق الفلسطينيين في القدس الشرقية المحتلة بالتصويت  .٣

  الانتخابات الفلسطينية

تعترف طينية في القدس الشرقية المحتلة، بطلبها من إسرائيل إعادة فتح المؤسسات الفلس  . أ

راكز تطلب أيضاً فتح مو، فيها الواردةخارطة الطريق بأن القدس الشرقية تخضع للالتزامات 

  تسجيل الناخبين الفلسطينيين

والمؤسسات الفلسطينية "غرفة التجارية الفلسطينية تطلب خارطة الطريق من إسرائيل إعادة فتح ال

بأن القدس الشرقية فقط تعترف لا لذلك، فإن خارطة الطريق .  في القدس الشرقية" الأخرى

 فتح مراكز تسجيل الناخبين الفلسطينيين والتي  أيضاًتطلبلكنها و، هاتخضع للالتزامات الواردة في

  .هي بلا شك مؤسسات فلسطينية

  

 في قدمه السيد شمعون بيرسق مراكز تسجيل الناخبين الفلسطينيين أيضاً الوعد الذي ينتهك إغلا

كل المؤسسات " عندما تعهد في رسالة بعثها إلى وزير الخارجية النرويجي بأن ١٩٩٣عام 

الفلسطينية في القدس الشرقية، بما فيها المؤسسات الاقتصادية، والاجتماعية، والتعليمية، والثقافية 

من .  ماكن الدينية المسيحية والإسلامية تؤدي أعمال مهمة وضرورية للسكان الفلسطينيينوالأ

  ".نافلة القول أننا لن نضع العقبات أمام أدائها لمهامها، بل إننا سنشجع العمل المهم الذي تؤديه
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طبق ضع للالتزامات الواردة فيها، تنبما أن خارطة الطريق تعترف بأن القدس الشرقية تخ. ب

      الالتزامات المتعلقة بالانتخابات الفلسطينية أيضاً على القدس الشرقية

انتخابات حرة "تُلزم خارطة الطريق الفلسطينيين بتنفيذ إصلاحات سياسية شاملة، بما في ذلك 

بما أن خارطة الطريق تعترف بأن التزاماتها تنطبق على القدس الشرقية المحتلة، فإن ".  ونزيهة

  .نيين المقيمين فيها الحق بالمشاركة في هذه الانتخاباتللفلسطي

  

المساعدة في الانتخابات، وتسجيل الناخبين، وحركة "كما تُلزم خارطة الطريق إسرائيل بتسهيل 

  لذلك فإن إغلاق إسرائيل لمكاتب تسجيل الناخبين في القدس ".المرشّحين ومسئولي الانتخابات

الانتخابات " لتسهيل"في خارطة الطريق ام المفروض عليها الشرقية هو انتهاك مباشر للالتز

  .الفلسطينية

  

  ينتهك منع الفلسطينيين في القدس الشرقية المحتلة من الانتخاب القانون الإسرائيلي .٤

تب ا حول تطبيق اتفاقيات أوسلو، تستطيع إسرائيل إغلاق مك١٩٩٤ لعام الإسرائيليوفقاً للقانون 

لمحتلة فقد إذا لم يحترم منظمة التحرير الفلسطينية في القدس الشرقية الأو  للسلطة الفلسطينية ةتابع

  .تب السيادة الإسرائيليةا المكنشاط هذه

  

لكن .  ينتهك هذا القانون الحظر الذي يفرضه القانون الدولي على الاستيلاء على الأراضي بالقوة

جيل الناخبين الفلسطينيين لأن حتى لو كان هذا القانون صالحاً، فإنه لا ينطبق على مكاتب تس
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إن التسجيل   .الإسرائيليةتسجيل الناخبين لما تعتبره إسرائيل انتخابات لشعب آخر يحترم السيادة 

للمشاركة في الانتخابات الفلسطينية ليس أقل احتراماً للسيادة الإسرائيلية من تسجيل مواطني 

  .الإسرائيليمح به القانون القدس للمشاركة في الانتخابات الأمريكية، وهو ما يس

  

إحدى قضايا الوضع إضافة إلى ذلك، لا يوجد تناقض بين تسجيل الناخبين واحترام أن تبقى القدس 

  .ك خارج صلاحية المجلس الفلسطينيالدائم، وبذل


